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BAO CAO GIAI TRINH VA TRA LOI CHAT VAN

CUA THU TUONG NGUYEN TAN DUNG
tai Ky hop thir 8, Quoc hji Khod XIIT

Thira Quoc héi,
Thiea cde d&ng chi lanh dgo Pang, Nha nuoc, Mt trdn 75 qué'c Viét Nam,
Thua cdc déng chi ldo thanh cach mang va cdc vi khach,

Thua déng chi, déng bdo,

Trude hét, Chinh phi xin trin trong cdm on Québc héi dd co ban déng
tinh voi cac Bdo cdo cia Chinh pha va da thong qua Nghi quyet vé phat trién
kinh té - x& h6i va dyu todn ngan sach nha nuée nim 2015,

Chinh phu xin nghiém tic tlep thu y kién x4c dang cia cac vi dai bidu
Quéc hdi va déng bao oir tri ca nudc, tiép tuc phat huy nhiing tién b, két qua
da dat duorc, ra stre khic phuc nhirng han ché yéu kém, néng cao hiéu luc hidu
qua quan ly didu hanh, nd luc cao nhét de cung toan Péang, toan dan, toan
quan phén du thuc hién théng loi Nghi quyét ctia Quéc hoi.

Tai Ky hop nay, cac vi dai biéu Quéc hoi da guri 149 phiéu chét vén dén
céc thanh vién Chinh phi; trong do, ¢6 17 phidu chét vin Thi tuéng Chinh pha.
Thd tyéng Chinh phu d& yéu clu cac thanh vién Chinh pht theo chirc ning
nhiém vu dugc giao tra 1di bang vin ban gui dén céc vi dai biéu Québc héi.
Hon 2 ngay qua, dé c6 4 B truong truc tiép va 5 thanh vién Chinh phit tham
gia tra 10i chit van tai Hoi truong,

Thay mit Chinh phu, t6i xin bao cao, giai trinh mdt sb Van d& ma nhiéu
dai biéu Quéc hoi va ddng bio cir tri ca nudce quan tam, chét vén.

1. V& tinh hinh kinh té x4 hdi thang 10, thang 11 nim 2014 va trién
khai ké hoach nim 2015

Piu ky hop, Chinh phi di bdo cdo Qudc hoi két qua kinh té xa hoi
9 thang va dyu bao ca nam 2014. Trong thang 10 va thang 11, tinh hinh kinh té
x8 hoi t1ep tuc chuyén blen tich cyre. Kinh té vi mé n dinh t6t hon. Lam phat
duge kiém sodt, chi sé gia tiéu dung (CPI) thang 11 giam khoang 0,2%,
11 thing ting 2,16%, cd ndm ting dudi 3%. Du no tin dyng 11 thang tang
khoang 10%, c nam tang trén 12%. Mit bing 14 subt giam khoang 1,5 - 2%
so vdi cudi ndm 2013. Ty gia va thi trudng ngoal héi tiép tuc 6n dinh.



Xuét khiu 11 thang dat khoang 137 ty USD, ting 13 7%, nhép khiu
khoang 135 ty USD, ting 12,6%; xuét siéu 2 ty USD. Vén FDI thyc hién dat;
khoang 11,2 ty USD, ting 6,16%. Vén ODA giai ngan dat khoang 4,96 ty USD,}
tang 5%. Thu ngan sich nha nude wde dat du todn, ting 13,9%; chi ngén séch
dat 92,5% du todn, ting 10% so v¢i cung ky.

San xuét céng nghiép tiép tuc phuc hdi, nhét 13 cong nghiép ché bién,
ché tao. Chi sb san xuit cong nghiép (IIP) 11 thang tang khoang 7% (cung ky
ting 5,6%), trong d6 cong nghiép ché bién, ché tao ting 8, 5% (cung ky tang 7,1%).
Chi so hang tdn kho d3 trd lai mirc binh thuong. San xuét néng, 1am nghiép tiép
tuc én dinh; san luong thiy san 11 thang dat khoang 5,74 triéu tAn, ting 4,8%.
Téng mitc "hang hoa ban ]é va doanh thu dich vu tiéu dung ting khoang 11,2%
(loai trix yéu to gia con tang 6 ,3%). Thi trudong bét déng san c6 budc phuc héi.
Khach qubc t& dén Viét Nam 11 théng dat trén 7,14 triéu Tuot, tang 4,2%.
Trén 67,2 nghin doanh nghi€p ding ky thanh 1ap méi; vbn diang ky binh
quén/doanh nghiép dat 5,8 ty dong, ting 14% so véi cling ky; c6 trén 23,7 nghin
doanh nghiép hoat ddng tré lai, tang 7,8%.

An sinh x3 héi tiép tuc duoc bao dam. Tao viée 1am cho trén 1,46 tridu
lao dong, dat 91,2% ké hoach nam, ting 3,87% so voi cing ky. Céc linh v
van hoéa, x4 héi, méi trudng, cai cich hanh chinh, phong chéng tham nhiing
lang phi, quéc phong an ninh, trét tir an toan x& hdi, déi ngoai, hdi nhap quéc
té tiép tuc chuyén bién tich cyc.

Tuy con khéng it khé khin han ché nhung véi nhilng két qua néu trén,
cd co s& dé ching ta dat dugc nhitng muc tiéu, nhiém vu nam 2014 ma Chinh
phti d4 bdo cdo Qubc hoi. Chinh phu s& tap trung chi dao thuc hién ddng bd
cac nhiém vu giai phap da dé ra, n6 luc dat mirc cao nhét cac muc tiéu, chi
tiéu ctia ndim 2014, trong d6 phén dau ting truéng GDP dat trén 5,8%. Dong
thoi chil ddng cédn d6i cung ciu, bdo dam di cac mit hang thiét yéu, khéng dé
bién dong 16n vé thi trudng, gia ca va chudn bj tot cac diéu kién dé moi nguoi
dan dén Tét vui tuoi, lanh manh.

Chinh pha sg& khén truong trién khai déng bd, ¢b trong tAm trong diém
céc nhiém vu giai phép thuc hién Ké hoach phét trién kinh t& x3 hoi va du
toan ngan sach nha nudc nam 2015. Tép trung quén ly, didu hanh bao dam & on
dinh kinh té vi mo; cai thién mdi truong dau tu, tao thuan loi cho phat trlen
san xudt kinh doanh. Py manh thuc hién céc dot pha chlen lwoe, tai co chu
gén véi chuyén dm mo hinh tang trudng, néng cao ning sudt, hidu qua va strc
canh tranh cia nén kinh té. Quan tdm chim lo phat trién van hoa xa hdi, y té
gido duc, thuc hién tét cic chinh sich an sinh x3 hdi va cai thién doi sbng
nhin dan. Tang cudng quan Iy tai nguyén, bdo vé mdi trudng, phong tranh
thién tai va chu dbng ung pho véi bién ddi khi hau. Pdy manh cai cach hanh
chinh, phong chong tham nhiing, lang phi. Ting cudng quéc phéng an ninh,
bao vé vitng chéc chti quyén qubc gia, bao dam an ninh chinh tri, trat ty an
toan x4 héi. Nang cao hiéu qua hoat dong dbi ngoai va hai nhip quéc té.
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2. Vé quan Iy ng cong va dicu chinh co cau ngan sach nha nwée

No ¢dng ctia quéc gia 13 vén d& hé trong, duge bang, Nha nudc va nhin
dén ta ddc biét quan tam. Vén d& nay cdc dai biéu Tran Hoédng Ngén,
Trén Xuén Hoa, Ha S§ Pong, Nguyén Thi Phic, Vii Tién Loc... cling da gui
chét vAn Thu twéng Chinh phi. Chinh pht xin bdo cdo Québc hoi va dong bao
ca nude vé tinh hinh quan ly, st dung ng cong dén nay va dinh huéng ké
hoach dén nim 2020 nhu sau:

Do anh hudéng cia khing hodng tai chinh va suy thodi kinh té toan cdu
cung véi nhitng yéu kém nbi tai, kinh t& nude ta ting traéng cham lai, tir binh
quan 7%/mim giai doan 2006 - 2010 xuéng con khoang 5,8%/nam giai doan
2011 - 2015". Nghi quyét ciia Pang va Quéc hoi dé ra chu truong gidm thu dé
nudi dudng ngudn thu, hd trg doanh nghiép vuot qua khé khin va ting chj
cho bao dam x& hdi. Ty 1€ thu ngidn sach/GDP giam tuong tmg tir 24,8%
xudng con 21%. Trong khi dé nhu ciu chi ting manh ¢ bao dam an sinh xa
héi, chi luong va ting luong theo 1§ trinh, hoat dong hanh chinh sw nghiép,
tdng cudng quoc phong an ninh va chi trd ng d&n han. Ty trong chi thuong
xuyén trong téng chi ngin sach ting tir 55% 1én 64,8%, trong d6 chi cho con
nguoi trong chi thudng xuyén ting tir 62,2% 1€n 68,2%. Chi cho an sinh x&
hoi ting khoang 18%/nim, cao hon tdc d6 ting khoang 10%/nim cua thu,
12%/nam cua chi ngén sach. Tu nam 2011 dén nay d4 3 14n diéu chinh ting
lrong, 2 1an tang phu cAp cong vu. Tai ky hop ndy, Chinh phu da trinh Quéc
héi thoéng qua didu chinh tang 8% dbi véi luong huru, trg clp uu dai ngudi cb
cong va tién luong d01 véi can bd cdng chire, vién chic, luc lu'orng vil trang co
thu nhap thap (hé sé hrong tir 2,34 tr& xudng) véi 6,3 tridu ngudi duge hudng
tir ngay 01 thang 01 ndm 2015.

Do do, phan con lai chi cho du tu phét trién giam manh, tir 25% trong
tong chi ngén sach nha nudc giai doan 2006 - 2010 xuéng con khoang 18%
giai doan 2011 - 2015.

Trudce thuc trang nay, d& thuc hién muc tidu, nhiém vu phat trién kinh té
x4 hoi di d8 ra, trén co s& bao dam an toan tai chinh quéc gia va én dinh kinh
t& vi mé, Pang va Nha nudc ta di cha truong chi ddng ting vay ng ca trong
va ngoal nudc - chuyen manh sang vay trong nudc - d& tap trung cho dau tu
phat trién, xay dung két cdu ha ting kinh té x4 hoi.

Quédc hoi d3 ban hanh Luat Quan 1y no céng, quy dinh ng céng bao gdm
no Chinh phu, ng Chinh phiu bdo lanh va ng chinh quyén dia phuong. Qubc
hoi d3 c6 Nghi quyét s6 10/2011/QH13 quy dinh trin ng céng dén nim 2015
khong qua 65% GDP. Chinh phu dd ban hanh Chién luoe quéan Iy ng cong
giai doan 2011 - 2020 va tdm nhin dén nim 2030, trong d6 quy dinh ng céng
dén nim 2020 khdng qua 65% GDP va nghia vu tra no truc tiép cta Chinh
phu (khong ké vay vé cho vay lai) khéng qua 25% tdng thu ngin sich nha
nudce hang nam.



Theo @6, giai doan 2011 - 2015, ké hoach phét hanh tr4i phiéu Chinh pha
13 335 nghin tj ddng, gAp hon 2,5 l4n giai doan 2006 - 2010 (da phat hanh
250 nghin ty déng va nim 2015 s& phét hanh thém 85 nghin ty déng). Ddng
theri ddy manh giai ngan vén ODA, vén vay wu dai va bao lanh vay dé diu tu
phét trién, xdy dung két cdu ha té‘mg kinh té& x3 héi quan trong, thiét yéu. Do
do, no coéng ting nhanh, tir 51,7% GDP nam 2010 [én 60,3% GDP vao cudi
nim 2014 va khoing 64% GDP vao cubi nim 2015%. Mrtc ng cdng nady van
trong gi¢i han quy dinh an toan cho phép theo Nghij quyét cia Quéc héi.

Mit khac, nudce ta di trd thanh nude cd thu nhip trung binh nén ty trong
vay ODA, vay uu ddi nuéc ngoai v6i ky han dai, 131 suat thép trong no cong
gidm din. Cling véi thyue hién cha trirong chuyen manh sang vay trong nudc,
ty trong vay trong nudc ting tir 40,3% tong s8 ng vay nam 2010 1én 54,5%
nim 2014. No nudc ngoai chi yéu 13 vay uu déi, thoi han vay binh quén 20
nim véi 131 suit khoang 1 6%/nam No trong nudc chu yéu qua phat hanh trai
phiéu Chinh phu ky han ngén, 13i sudt cao (do chi sb gi4 nim 2011 - 2012
tdng manh) dan dén 4p luc va nghia vu trd ng truc tiép cia Chinh phil ting
nhanh trong ngén han.

Trong bbi canh d6, ching ta da c6 ké hoach va di tra no diy du, ding
han, bio ddm an toan tai chinh quéc gia. Ty 18 tra no truc tiép ctia Chinh phu
so véi téng thu ngén sich nha nuwéce nam 2014 khoang 14,2% (theo quy dinh
12 khéng qud 25%). Ngoai ra, trong diéu kién kinh t& vi mé én dinh hon,
chung ta con sir dung mét phan vay méi véi ky han da1 hon, 13 suét thdp hon
aé dao ng, gép phin lam giam ap luc tra ng trong ngén han va giam chi phi
vay vén. Viée dio no nay khéng lam ting tong s6 ng coéng va phi hop véi
Luat Quan Iy ng cdng ciing nhu théng 18 quéc té.

Nim 2012, phét hanh trii phiéu Chinh phu 144 nghin ty dong; ky han
phét hanh binh quén 13 2,97 nim, i sut binh quan 9,8%/nim. Nim 2013,
phét hanh gin 182 nghin ty ddng, trong d6 danh khoang 40 nghin ty ddng dé
ddo ng; ky han binh quan 14 3,21 nim, 14i sudt binh quén khoang 7,79%/nam.
Nam 2014, phéat hanh trén 330 nghin ty dong, trong d6 danh khoang 77 nghin
ty déng dé déo ng; ky han binh quan 1a 4,85 ndm, lai sudt binh quan la
6,62%/mam.

Ngay 07 thang 11 ndm 2014, ching ta d& phat hanh thanh céng 1 ty USD
trai phiéu Chinh phu k¥ han 10 nim ra thj truong vén qudc t& véi mire 141 sudt
4,8%/nim & dido no cac khoan trai phiéu Chinh phi da phat hanh trudc day
(nim 2005 va nim 2010) véi lai suét binh quan 6,8%/nim, 1am giam dang ké
chi phi 14i vay, ddng thoi xéc 14p chudn 13i suit méi co loi hon cho cac hoat
ddng kinh té - tai chinh cia Viét Nam trén thi trudng qudc té.



No cong la ngudn vén cin thlet va rét _quan trong dé bd sung cho ddu tur
phat trién, xay dung hé thong két céu ha tang kinh té x& hoi. Trén 98% vén
vay duge sir dung truc tiép cho céc du én ha tang, phén con lai duoc dwa vao
ngén sach nha nude chi cho diu tu phat trién (1,5%) va mdt phan chi su
nghiép trong cic du an vay ODA theo cam két (0,4%). R4t nhiéu cdng trinh
quan trong, thiét yéu vé giao théng, dién, vién théng, nudce, thiy loi, y té, gido
dyc... d3 hoan thanh, phat huy hidu qua va nhiéu cong trinh dang xay dung,
g6p phan thu hit du tu, thic ddy chuyen dich co ciu, ting trudng kinh té,
phét trién vin hoa x3 hoi va nang cao dai séng nhin dan,

Tuy nhién, ng cong da tang sat trdn cho phép, ép luc tra no 16n trong
ngén han. M6t s§ du 4n dau tu kém hiéu qua tinh trang tham nhilng, lang phi
trong diu tir xdy dung van con, ¢é vu viée nghiém trong. Co ciu ngin sich
chua lanh manh; ty trong thu ngén sach/GDP giam; chi thudng xuyén ting
nhanh va chiém ty trong 16n; ty trong chi dau tu giam; boi chi con cao. Thue
trang ndy géy lo lang, birc xtc trong x4 hdi; néu chi quan, Jbubng long, khong
tlep tuc chu déng kiém sodt chat ch€, hiGu qua, s& gly mAt an toan tai chinh
qubc gia va bn dinh kinh t& vi m6.

Trong thdi gian téi, d xay dung nén tang vitg chic sém dua nudc ta co
ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai, cing véi viée ting
cuong huy dong cac ngudn lyc ngoai nha nudce va nguon vbn du tur tir ngan
sach nha nudc, chung ta van phai tiép tuc sir dung von vay ca trong va ngoai
nuée dé dau tu phat trién, xay dung hé thdng két cdu ha ting kinh t& x4 hoi.
Chinh phu s& dic biét quan tam chi dao néng cao hiéu qua quan ly va st dung
ng cong. Tép trung thuc hién tbt cac nhiém vy, giai phap sau:

(1) Quan 1y chit ché ng cong, nhét 1a cac khoan vay méi, bio dam theo
ding quy dinh va trong giéi han cho phép. Phan ddu dén nim 2020 no céng
giam con khoang 60,2% GDP (quy dinh 14 khong qua 65% GDP), ng Chinh
phu khoang 46,6% GDP (quy dinh la khong qua 55% GDP) va ty 1€ tra ng
truc tiép ciia Chinh phu so véi tong thu ngan sach nha nudc khodng 20% (quy
dinh la khéng qua 25%). Déng thoi klem soat chat ché cac khoan ng¢ khac
nhu: No ddu tr xdy dung co ban, ng ngudn chua sir dung cta Kho bac Nha
nudc, ng vay cua Quy bao hiém x4 héi, Quf hoan thué gia tri gia ting, no cép
bit chénh 1&ch 1ai suét cho cic Ngén hang chinh sich va ng ciia Doanh nghiép
nha nude. Bao dam an toan tai chinh qubc gia va 6n dinh kinh té vi mé.

(2) No cong chi sir dung cho dAu tu phat trién, xay dung céc cong trinh
ha ting kinh t& x3 hoi quan trong, thlet yéu theo quy hoach. Ra soét, phé
duyét chdt ché danh muc st dung vbn vay cua Chinh phu, vén vay duge
Chinh pht béo lanh va vén vay cua chinh quyén dia phuong. Tang cudng
kiém tra, gidm sat viéc sir dung von vay, bao dam hiéu qua du tur, chét luong
cong trinh va theo ding quy dinh cda phép luét. Chit dong ngén ngira va xir ly
nghiém céac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, l&ng phi.



3) Khan truong co cAu lai ng cdng, giam ap lyc tra ng trong ngan han va
chi phi vay vén. Cac khoén vay mdi, ké ci vay dé dao ng chu yéu phai cé ky
han tr 5 pdm tré 1én. Ting tinh thanh khoan ctia thi trudng trai phiéu Chinh
phi. Kiém sodt chit ch& viée tra ng dbi voi céc khodn vay duge Chinh phu
bao lanh va thu du ng dbi vai céc khoan Chinh phu vay vé cho vay lai. Bo trl
ngudn tir ngén sich nha nude trong gi6i han quy dinh (khdng qua 25% téng
thu ngan sach nha nuéc) va st dung Quy tich Iy trd no dé bao dam tra no
dung han.

(4) No nuée ngoai ciia qudc gia dén cudi nim 2014 khodng 39,9% GDP
va du kién dén ndm 2020 khoing 46% GDP (quy dinh la khéng qué 50% GDP).
Ty 1& nghia vu trd ng nudc ngoai cua quée gia so véi tdng gia tri xult khiu
hang héa dich vu ndm 2014 khoang 25,9%, trong d6 c6 11,32% la do céc
ngin hang thuong mai da tin dung co hdi vay ngoai té ngén han, |3 suét thip
& nude ngoai dé dap tmg ngay cho nhu ciu thanh todn hang héa dich vu nhap
khau Chinh pht sé& chi dao Ngin hang Nha nuéc ting cudng quan ly viée vay
ngén han cia céc tb chirc tin dung dé tir nidm 2015 bao dam ty 1€ nghia vy tra
no ndy trong gidi han quy dinh (duéi 25% tdng gia tri xuit khiu hang hoa
dich vy hang nim).

(5) Pong thoi, cling véi ting trudng kinh té, timg bude chu déng diéu
chinh co cdu thu chi ngan sich nha nuéc theo hudéng lanh manh hon, tap trung
ting ty trong thu ndi dia, triét dé tiét kidm va giam ty trong chi thudng xuyén,
ting ty trong chi diu t va bd tri di ngudn tra ng. Phin ddu dén nam 2020 ty
trong thu ndi dia chiém khoang 80% téng thu; ty trong chi diu tu khodng
25 - 30%, chi thudng Xuyen khoang 50 - 55%, chi tra ng khodng 20% trong
tbng chi ngan sich nha nuéce va bdi chi khoang 4% GDP.

(6) Ra soat, hoan thién thé ché, sira dbi bd sung Luat Ngan sach nha
nude, Ludt Quan Iy ng cdng, Chién luoc quan 1y no cong va ng nudc ngoai
ctia qubc gia, Chuong trinh quén Iy no cong trung han, bao dam quan ly chat
ché va sir dung hiéu qua ng cong, gép phén thic ddy phét trién kinh té x4 hoi
bén vimg.

Tém lai, no cong cia nuée ta dén cudi nim 2014 13 60,3% GDP va theo
ké hoach dén\nﬁm 2016 sé ting 1én mitc cao nhét 13 64,9% GDP, c4c nim sau
d6 s& giam din, dén nim 2020 con khoing 60,2% GDP, nim trong gi6i han
quy dinh an toan cho phép la khong qué 65% GDP. Chinh ph s& ting cudng
quan 1y, nghiém tic khic phuc han che yeu kém, néng cao hiu qua sir dung
ng cbng; tip trung cho dAu tu phét trién, xiy dung két ciu ha tang kinh t& x&
hoi; thuc hién ding cac quy dinh va ké hoach dé ra; tra no diy du va dang
han. Péng thoi quan ly chét ché cac khoan ng khéac. Chi dong tiig budc diéu
chinh co. cu thu chi ngén sach nha nude lanh manh. Bdo ddm an toan tai
chinh quéc gia va &n dinh kinh t& vi mé.
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3. Véxir ly ng xdu gan véi co cau lai cace té chike tin dung

Sau khiing hoang ti chinh chau A 1997 - 1998, nhu cau vén cho phat
trién la rat lém. Trong khi & nuéce ta, thi trudng von con chua phat trién, tin
dung ngin hang - ngudn vén cha yéu cho phit trién san xuét kinh doanh -
ting nhanh. Du no tin dung ting binh quén trén 30%/nim trong giai doan
2001 - 2010. Ty 1€ du no tin dung/GDP tang tir 40% nim 2000 1én 125%
nam 2010. Quan ly nha nuée con chua chit ché, ning luc quin tri cia nhiéu
td chirc tin dung va doanh nghiép con nhiéu yéu kém, mot sb trucmg hop vi
pham phdp luét, cing vdi tic dong cia khing hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan cau, thi truong tai chinh, thi trudng bt d6ng san bi anh huong
nghiém trong, san xuét kinh doanh gép nhleu kho khan nhiéu doanh nghiép
thua 13, khéng tra duge ng, dén dén no x4u gia ting.’

Theo ket qua gidm sat ciia Ngén hang Nha nudc, dén théng 9 ndm 2012
ty 1& ng xdu cia cac td chirc tin dung 1én den 17%. No xau lam cho nhiéu
doanh nghiép khéng vay dugc von, san xuét kinh doanh khé khan dinh tr€,
anh hudng dén viéc lam, di sbng va ting trudng kinh té. No xdu con lam cho
tinh hinh tai chinh cia cdc td chic tin dung khéng lanh manh, thanh khodn
kho khin, mét sb ngan hang thuong mai ding truéc nguy co db vd, de doa an
toan hé théng va n dinh kinh t& vi ma.

Chinh phu d4 bao cao B§ Chinh tr, Quéc héi va phe duyét cac Be an co
cdu lai td chize tin dung va xir Iy no x4u. Muc tiéu cla xit Iy no x4u la cal
thién thanh khoan, tinh hinh tai chinh, nang cao hi€u qua hoat dong cua cac tb
chire tin dung, dép ung yéu cau Von cho phat trién kinh té x4 hdi va bao ddm
an toan hé thong Phin d4u dén cudi nim 2015 dua no xéu v& mic an toan
trong kinh té thi truomg,

Trién khai thyuc hién P& 4n, Ngan hang Nha nudc cing cac Bb nganh
lién quan va dia phuong di ting cudng giam sat, kiém tra, thanh tra viéc chép
hanh cac quy dinh vé an toan hoat déng, tinh hinh tai chinh, ng xau va két qua
Xt Iy no xdu cla cic td chirc tin dung; ddng thdi hoan thién cic quy dinh vé
phén loai ng, co chu lai no, trich lap va st d\_mg,dt_r phc‘mg rudi ro, bado dam chit
ch&, minh bach va phut hgp hon véi théng 1€ quoc té.

Nho sy nd luc chung, true tiép la Ngén hang Nha nuéc va cac 18 chirc tin
dung, dén thang 10 nim 2014 da xir Iy dugc 54,3% tdng sd ng xiu dl‘I(_)'C X&c
dinh tai thdi diém thang 9 nim 2012 (465 nghin ty ddng), chi yéu bing céc
giai phap: Thu hdi no, co cu lai ng, sir dung du phong i ro, ban ng va tdi san
bao dam, trong d6 cé ban ng x4u cho Cong ty quan ly tai san cia cac td chirc
tin dung (VAMC). Cong ty nay dd mua gan 95 nghin ty dong ng xAu va dang
timg bude xir 1y theo quy dinh; trong d6 da ban, thu héi duge gin 4 nghin ty
dong ng xAu va c6 14i. Theo bdo cdo clia céc td chire tin dung, ty 18 ng xiu
dén cudi thang 9 khoang 3,8% va c6 xu hudng giam (thang 6 13 4,17%;



thang 7 1a 4,11%; thang 8 1a 3,9%), wéce tinh dén cudi nam 2014 con khoang
2,5 - 2,7%. Theo danh gié ciia Ngan hang Nba nudc, ty 1€ no x4u dén cubi
thang 9 khoang 5,4%, uéc dén cudi nim 2014 con khoang 3,7 - 4,2% so Vol
mitc 17% vao thang 9 ndm 2012, Ngin hang Nha nudc danh gid ty 1€ ng xAu
cao hon 14 do thyc hién giam st va danh gia lai chéit ch€ hon viéc phén loai
no ciia céc t& chirc tin dung.

Ning luc quén tri, tinh hinh tai chinh, thanh khoan cta cac td chire tin
dung dwoc cai thién, d4p ing co ban vén cho yéu ciu san xudt kinh doanh va
bdo dam an toan hé thong. D4 co ban hoan thanh tai co cdu 9 ngan hang
thuong mai ¢d phan yéu kém. Giam 5 ngan hang qua sap nhép, hop nhét.

Theo kinh nghiém québc t&, dé xir Iy no x4u nhanh va hiéu qua, cic nude
thuong phéi chi mot khoan 16n tir Nha nude, ddng thoi phai ¢é khung khd
phap ly hoan chinh vé xir Iy no x4u va ¢6 thi trudng tai chinh phat trién. Viée
xtr ly ng xau & Viét Nam gip nhiéu khé khin va can phai co thoi gian, do
khung khé phap ly chua hoan chinh, khong ¢4 ngudn ngén sach nha nudc va
cung chua c6 kinh nghiém xu ly. Két qua xtt Iy no x4u dat duogc trong thoi
gian qua 14 su nd luc rat 16n.*

Tuy nhién, két qua xtt Iy ng x4u chua duge nhu mong mudn. Khung khé
phip ly, tiém luc tai chinh, chirc nang cia VAMC,; thj trudng mua bén ng;
thanh tra gidm sét... con nhiéu han ché, vuong mic. Ning luc quan tri, t1em
luc tai chinh, hiéu qua hoat dong cia nhidu t& chtc tin dung chua cao; vin
con mot sé td chirc tin dung yéu kém, tinh trang s¢ hitu chua minh bach.
Nhiém vu con rit kho khan. Chinh phu s& chi dao ddy manh viéc xt 1y hiéu
qua ng x4u gin véi co cau lai céc t6 chire tin dung. Tép trung thuc hién cac
nhiém vu, giai phdp chi yéu sau:

(D T1ep tuc hoan thién khung khé phép 1y, tao thuén loi cho viée xur ly
no x4u, nhit 1a cic quy dinh v€ mua, ban ng va tai san bao dam, trach nhiém
clia ngudi di vay va quyén cia chi ng.

(2) Hoan thién chirc ndng, ting cudng tiém huc tai chinh, , néng cao néng
ltc d& phat huy vai trd cia Céng ty quan ly tai sdn cia céc td chic tin dung
(VAMC) trong xir Iy no x4u, trong d6 c¢d viéc mua ban ng c¢éng khai minh
bach theo co ché thi trudng.

(3) Phét trién manh thi truomg mua bén ng; khuyén khich céc nha diu tu
trong va ngoai nudc mua bén ng x4u va tai san béo dam, nhét 1a cic déi tac
chién luge tham gia vao qua trinh téi co cdu td chic tin dung va doanh nghiép.

(4) Ting cudng kiém tra, gidm sat, thanh tra ng xAu, chét lugng tin dung
va viéc thuc hién quy dinh clia phap luat vé phén loai no, trich lap va sir dung
du phong rii ro cua cdc tb chirc tin dung. Niéng cao higu lyc hiCu qua thuc thi
phap ludt v& tin dung ngén hang. Thuc hién cédc bién phap vé kinh té va dan
su trong xur ly ng xau.



(5) Ting cudng phdi hop giita Ngén hang Nha nuée, cac BY nganh, dia
phuong trong xtr Iy ng xAu, nhit 13 hd trg chc td chic tin dung va VAMC
trong hodn thién hd so phap ly, thu hdi no va xi ly tai san bao dam.

(6) Tiép tuc ddy manh co cu lai céc td chite tin dung, nang cao nang luc
quan tri, hieu qua hoat déng, cong khai minh bach v& s& hftu va tinh hinh tai
chinh, ng xfu va két qua xtr Iy. Thuc hién cac bién phép kiém so4t chit lugng
tin dung, han ché no x4u gia ting, trich lap du phong riii ro va thic diy mua
bén, sap nhip tb chitc tin dung theo quy dinh. Hoan thién thé che luat phap dé
xir Iy nhanh, hiéu qua ng x4u va co clu lai cic td chic tin dung yéu kém.

Dong thoi vdi cac gidi phap néu tren phai bao dam méi trudmg kinh t& vi
mb én dinh, nang cao hiéu qua sdn xuét kinh doanh va trach nhiém xir ly no
x4u cia doanh nghlep Phét trién lanh manh thi truong chimg khoan thi
truong bit dong san. Day manh tai co chu va thuc diy ting trudng kinh té, tao
thuén Joi cho xit I¥ no x4u va co cdu lai céc td chite tin dung. Phén déu dén
cudi nim 2015 dua ty 16 ng xbu xudng con khodng 3%. Bao dam an toan hé
théng céc t6 chire tin dung,

Viée xir Iy ng x4u gin voi co cdu lai céc td chitc tin dung duge Qubc hoi
va cu tri c& nuéc rit quan tdm. Thu tuéng Chinh phu cling da nhén dugc
chét vin cta céc vi dai biéu Quéc hoi Ha Sy Dong, Nguyén Dirc Thanh,
Ping Pinh Luyén, Lé Pirc Lam, Vi Tién Loc vé van dé nay.

4. Tiép tuc cai thi¢n mdi trwdng diu tw kinh doanh

Thai gian qua, méi trudng diu tu kinh doanh nude ta con nhidu han ché,
cai thién con cham, anh hudng dén thu hut du tu, hidu qua san xuét kinh doanh
va stic canh tranh. Céc vi dai biéu Qubc hoi L.é Péac Lim, P3 Thi Thu Hing,
Vil Tién Loc, V& Kim Cy d4 chit vin Thu twéng Chinh phi v& vén dé nay.

Theo B4o c4o ctia Dién dan Kinh té Thé giéi (WEF), chi s ning luc
canh tranh clia Viét Nam nam 2013 xép thit 70/148 nén kinh té, ting 5 béc so
véi ndm 2012°. Hau hét céc tidu chi danh gid ning lyc canh tranh cla nuéc ta
déu & dudi mic trung binh, nhét 13 thé ché (xép thtt 98), ha ting (xép thir 82),
gido duc dio tao béc cao (xép thir 95), phat trién doanh nghiép (xép thir 98), mirc
d6 sin sang vé& cong nghé (xép thir 102), thi trudmg tai chinh (xép thu 93).

Béo cdo vé mdi truong kinh doanh nam 2013 cua Ngan hang Thé gisi
(WB) xép hang Viét Nam dtmg thir 99/185 quéc gia va ving lanh thé, gidm 1
béc so v&i nim 2012. Céc tidu chi dénh gid vé méi truomg kinh doanh cla
nuéc ta 13 rit thap, nhét 1a bao v& quyén loi nha ddu tu (xép thir 169), tiép can
dién ning (xép thit 155), xit Iy doanh nghiép mét kha ning thanh todn (xép
thir 149), ndp thué (xép thir 138), thanh 1ap doanh nghiép (xép thix 108).



Pé cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh,
Chinh phii d4 ban hanh Nghi quyét va chi dao thwc hién quyét liét, ddng bd
nhidu giai phép, nhit 13 cai céch thi tuc hanh chinh trong céc linh vye vé
thué, hai quan, bao hiém x4 héi, cdp phép xdy dung, dat dai, tiép cén dién
ning, thanh lap, giai thé doanh nghiép, thi tuc déu tu...

D3 ban hanh v sita dbi, bd sung nhidu vin ban phép quy nhim diy
manh cai cach, don gian héa thi tuc hanh chinh v& thué va thdo g& khé khin
cho doanh nghiép®. Ngay trong nam 2014, dwa sé doanh nghiép thwc hién ké
khai thué dién tir tir 65% 1én 95%; thoi gian ndp thué ciia doanh nghiép giam
duge 290 gid, tir 537 giv/nim xubng con 247 gidnam. Khi Quéc hodi thong
qua Ludt stra dbi mot sb didu cda cic Luat Thué ¢ hiéu lyc tir ngéy 01 thang
01 niam 2015, s€ giam thém dugc 80 gid, tir 247 gid/ndm xudng con 167
gid/nam (thip hon mirc binh quan 171 gid/nam cia ASEAN-6).

P4 ra soat, don gidn héa quy trinh tht tuc va chinh thac trién khai Co
ché mét cira qubc gia tai cang bién quoc té, phan dau dén nam 2015 thoi glan
théng quan hang hoéa giam binh quén tir 21 ngay xubng con 14 ngay ddi voi
xuét khau, 13 ngay dbi v6i nhap khiu. Theo béo cao clia BY Tai chinh, riéng
viéc 4p dung Co ché mét cira hai quan quoc gia giam duge 10 - 20% chi phi
va 30% thoi gian thong quan hang héa xudt nhip khiu cho doanh nghiép.

b4 rat gon quy trinh ndp bao hiém x4 hoi, thanh lap, glal thé doanh ngh1ep
va tiép cén dién ning. Thoi gian ndp bao hiém x3 hdi giam duge 100 gid,
tir 335 gio/ndm xudng con 235 glU/nam Thoi gian thuc hién thd tuc hanh
chinh vé thanh lap, t§ chirc lai, giai thé doanh nghiép giam 50%, riéng thdi
gian thanh l8p doanh nghiép gidm tlr 34 ngay xudng con 17 ngay. Thoi gian
tiép cén dién ning cia doanh nghiép giam tir 115 ngay xubng con 70 ngady.

Theo Bdo cdo cdp nhat v& MO4i trudmg kinh doanh céng bo thang
10/2014 ctia Ngan hang Thé giéi (sé liéu tinh dén théang 6/2014), xép hang
méi trudng kinh doanh ctia Viét Nam tdng 21 béc, tir 99 1én 78/189. Theo Béo
cdo néng lyc canh tranh toan cu céng b thang 9/2014 clia Din dan Kinh &
Thé gidi, chi s6 ning Iyc canh tranh cia Viét Nam ting 2 béc, tr 70 Ién
68/148 nén kinh té. Céc td chic xép hang tin nhiém quéc té da néng mirc xép
hang tin nhiém cta Viét Nam (Moody’s nang tir mire B2 1én B1, Fitch ndng
tir B+ 1én BB- va déu danh gi4 véi trién vong 6n dinh).

Tuy nhién, mdi trudng kinh doanh va ning hre canh tranh cla nudce ta 50
v6i cac nude trong khu vue con thdp. Theo dénh gia cia Dién dan Kinh té
Thé gi6i (WEF) vé ning luc canh tranh: Singapore xép thir 02, Malaysia thir 20,
Thai Lan thir 31, Indonesia thir 34, Philippines thir 52, Viét Nam thit 68. Theo
danh gia ctia Ngan hang Thé gioi v& méi trudng kinh doanh: Singapore xép
thir 01, Malaysia thnt 18, Thai Lan tha 26, Viét Nam th 78, Philippines thir 95,
Indonesia thit 114,
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Mic dit ching ta dd ¢6 nhiéu nd luc, nhung trong the ché luat phép, co
ché chinh sach, thu tuc hanh chinh, thuc thi cong vu.. . van con nhiéu bét cép,
vuéng méc, giy khé khin, ph1en ha, tdn kém thoi gian, chi phi cho doanh
nghiép va nguoi dan. M6t sé Bo nganh, dia phuong chua quan tam ding miec,
chua coi viéc cai thién mbi truéng du tu kinh doanh va néng cao ning luc
canh tranh 1a nhiém vy cdp thiét. Chinh phi sé tiép tuc chi dao cai thién méi
truong kinh doanh va ning cao ning lyc canh tranh, tdp trung vao nhimg
nhiém vu, giai phap chu yéu sau:

(1) Tlep tuc hoan thién thé ché kinh té thj truong va chi déng ddy manh
hoi nhdp qudc té. Ra sodt, sua d6i, b sung cdc vin ban phap luét, co ché
chinh sach, thao g& vudng méc, kho khin, tao méi trudng diu tu kinh doanh
thuan loi, binh déng, minh bach cho doanh nghiép va ngudi dan.

(2) Thyc hién hiéu qua céc dot pha chién luge, diy manh tai co cAu kinh
té gin vé6i chuyén d6i mé hinh ting trudng, néng cao ning suét, hiu qua va
strc canh tranh ctia san phdm, doanh nghiép va nén kinh té.

(3) V4n hanh déng bo, thong sudt cc loai thi trudmg, nhit 1a cc thi
truong hang hoa, lao dong, tai chinh, bét dong san, khoa hoc coéng nghé. Thuc
hién phén bd ngudn lyc va quan 1y gid theo co ché thi trudng.

(4) Tap trung chi dao dy manh cai cdch thu tuc hanh chinh va dé cao
trach nhi€ém thuc thi cdng vu cia can bg cong chitc, Tlép tuc giam manh thoi
gian va chi phi trong thyc hién tht tyc hanh chinh vé: Thué, hai quan, bao
hiém xa hdi, dat dai, x4y dung, thanh lap giai thé ph4 san doanh nghiép, thu
tuc dau tu, tlep can dién nang, ¢8i méi cong nghé, bao hd sé hitu tri tué, ding
ky tiéu chuén chét luong san phim... Bio dam céng khai minh bach. Chinh phu
xem day 14 mdt nhidm vu trong tAm thuémg xuyén trong quan 1y diéu hanh.

Phan ddu nidm 2015, cédc chi tiéu v& mdi trrdng kinh doanh ciia nuée ta dat
va vugt mitc trung binh clia cac nuéc ASEAN-6; trong d6 rit ngén thoi gian ndp
thué con 121,5 gio/nam, s6 doanh nghiép ké khai thué dién tr dat trén 95%; tiép
tuc giam manh thdi gian thong quan hang héa xuét nhéip khiu ngang bing véi cac
nuée ASEAN-6, bdo dam Hai quan Viét Nam dép Ung tiéu chuin hai quan hién
dai; thoi gian nép bao hiém xa hoi con 49,5 glolnam thoi gian thyuc hién tha tuc
thanh 14p doanh nghiép con tbi da 6 ngdy; thoi gian tiép cén dién ning con
18 ngay. Khi Luat Doanh nghiép (stra dbi) duoc théng qua thi thoi gian thue hién
thi tuc ph4 san doanh nghiép giam tir 60 théang hién nay con tdi da 30 thang.

5. Nang cao ning suit lao ddng

Néng suft lao dong 1a chi tiéu quan trong danh gia trinh d6 phat trién cla
nen kinh té. Ning sut lao dong phu thude vao nhidu yéu t6, trong d6 c6 3 yeu
t§ chinh 14 co cdu kinh té nganh va ndi nganh, trinh dé cong nghé va chét
luong ngudn nhan lee. Theo T chirc Lao ddng Quéc t& (ILO), néng suat lao
dong duoc tinh bing Tong san pham trong nuéc (GDP) chia cho téng sb lao
déng lam viéc trong nén kinh té.
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Theo Béo cdo cong bd ngay 19/8/2014 cta ILO va ADB vé ning suét lao
dong cia ASEAN, ning sudt lao dong cua Viét Nam giai doan 2007 - 2013
dé c6 bude thu hep khoang cach véi cac nuée trong khu vye. Nam 2007
ning suit lao dong ciia cac nuéc ASEAN ghp 2,12 ldn so véi Viét Nam
(9.173 USD/4.322 USD tinh theo sttc mua tuong duong - PPP), dén nim 2013
khoang cach nay da thu hep con 1,98 lan (10.812 USD/5.440 USD). Trong
d6, so voi Singapore giam tir 21,3 Ian xuong con 18; so v6i Théi Lan tir 3 lan
xudng con 2,7; so véi Philippines tir 2 lin xudng con 1,8.

Bdo cdo néu trén cho théy nang sudt lao ddng ctia Viét Nam tuy c6 bude
cai thién nhung van con rat thap trong ASEAN. Thuc trang nay c6 nhiéu
nguyén nhén. Trong co ciu kinh t§, nganh néng nghiép c6 tbe d6 ting gia tri
gia tang thip so v4i cdng nghiép, dich vu va chi chiém ty trong 18,4% trong GDP
(nAm 2013) nhung lai sir dung dén 47% téng lao ddng x& hoi (ty 1€ nay & Thai Lan
13 39%, Indonesia 35%, Trung Qudc 34%, Philippines 32%, Malaysia 11%,
Han Quéc 6,5%, Singapore 1%).

Ty 1€ lao dong qua dao tao cd ching chi ctia nudce ta khoang 18,2%,
trong khi lao déng qua dao tao cé chimg chi ciia Singapore la 61,5%, Han Quéc
13 62%. Néu tinh ca s ddo tao dudi 3 thang ctia nudce ta 1a 49% niam 2013 so
véi Malaysia 1a 62%, Philippines 67%. K§ ning ctia ngudi lao déng truc tiép
nudc ta nhin chung khéng kém lao déng cic nude nhung con han ché vé ky
ludt lao ddng; d6i ngil k¥ su, k¥ thuit dugce dao tao co ban, c6 trinh d6 cao
con thiéu; ning luc quén tri doanh nghiép con yéu.

Theo Bio cdo Chi sé d6i méi toan cdu (GII) nim 2014 cta T chirc S&
hitu Tri tué Thé giol (WIPO), chi s6 d6i méi cong nghé nuée ta dimg thu
71/143 nén kinh té, ting 5 bic va dimg thir 4 trong ASEAN, tang 1 béc so véi
nim 2013. Tuy nhién viéc nghién ctru phét tridn, tng dung khoa hoc va ddi
m&i cdng nghé & nude ta con nhidu han ché. Trinh d6 co khi héa, tu dong
héa, tin hoc héa ciia cac nganh kinh té con thap Theo diéu tra doanh nghi¢p
nim 2012, khoang 57% doanh nghiép ché bién, ché tao cé cong nghé thap,
31% c6 cong nghé trung binh, 12% c6 c6ng nghé cao. Dau tu x4 hdi cho dbi
m&i nghién cru va ung dyng khoa hoc cdng nghé clia nude ta con thap S0
v6i nhiéu nude trong khu vye. Trong giai doan 2011 - 2013 ty trong déu tu
cho khoa hgc c6ng nghé so véi GDP chi khoang 0,4%’. Bau tu cho nghién
ctru khoa hoc trén [ ngudi dén & nude ta nim 2012 1a 3,1 USD trong khi cua
Théi Lan 1a 22 USD, Malaysia la 86 USD va cua Singapore 1a 1.340 USD.

Ngoal ra con c6 mot s6 yéu t6 khac anh huong dén nang suét lao ddng
nhu san xuét cong nghiép theo phuong thirc gia cong 1& chu yéu, coéng
nghiép hd tro con kém phat trién. San xuét ndng nghiép phan 16n 1a ban
nguyén li¢u va xuét khau tho. Hé thong ket chu ha ting kinh té xa héi chua
dap vmg yéu ciu phat trién. Thé ché kinh te thi truong chua hoan thién, chua
huy déng va sir dung hiéu qua cao céc ngudn luc. Hiéu qua san xuft kinh doanh
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ctia doanh nghiép nha nudce con thip. Mit khac, theo cdch tinh cua ILO, ty 1&
thit nghiép cia nuéce ta thip (1, ,84% vao quy Il ndm 2014) nén sb ngurdi dugc
coi 1a 1am viéc trong nén kinh t& dé tinh ning suét lao déng 13 16n hon thuec té.

pé ning cao ning sudt lao dong, phai thyc hién hiéu qua cdc dt pha
chién hroe, ddy manh tai co chu tong thé nén kinh t& gin véi chuyén déi mé
hinh ting trudng theo hudng phét trién hai hoa gilta cdc nganh, ving, khuyén
khich manh cdc nganh kinh té ¢é céng nghé, gia tri gia tang cao, ting nhanh
ty trong cdng nghi¢p va dich vy, ning cao stc canh tranh cua nén kinh té va
bao dam téc dé ting trudng Tdng san phim trong nudc (GDP). Thoi gian téi,
Chinh ph sé& thuc hién ddng bd cc nhiém vu ca cip thiét truée mét cling nhu
co ban 1du dai. Trong 46 tap trung vao cac giai phap sau:

(1) Déy nhanh tai co cAu néng nghiép gin v6i xdy dung néng thon méi.
C6 co ché chinh sich khuyén khich tmg dung manh khoa hoc c6ng nghé, nhét
14 céng nghé sinh hoc, céng nghé thong tin va phét trién manh cong nghiép
phuc vu ndng nghiép. T#ang nhanh cdc san phﬁm ndng nghiép ¢o6 loi thé, ¢
gia tri gia ting va sitc canh tranh cao. Thu hat manh doanh nghiép diu tur vao
dia ban nong thén dé chuyen nhanh lao déng ndng nghiép sang cong nghiép,
dich vu va thac ddy phat trién san xuét, néng cao nang suit lao dong néng
nghiép. Phét trién cac hinh thiic hop téc lién két da dang, phi hop, hinh thanh
chudi gia tri tir san xuét, ché bién dén tiéu thy san phim.

(2) Hién dai hda céng nghe, déy manh co kh,i hoa, tu dong ’héa, tin hoc
héa trong cac doanh nghigp. Giam chi phi san xuét, nang cao chét luong san
phé&m. Phat trién nhanh céng nghiép hé tro.

(3) Huy dong cac nguon lre trong va ngoai nudc de déu tu phat trién
nhanh hé théng két cdu ha tdng kinh t€ x& hoi, nhit 13 ha tang giao théng ddng
bd ca dudmg bo, dwdng sit, dudng hang khéng, dudng bién, dudng séng.

(4) Phat trién manh va toan dién ngudn nhén luc. Trién khai thue hién
hiéu qua céc giai phap theo tinh thin Nghi quyét cia Trung wong vé gido duc
va dao tao. Chu trong chat lugng dao tao dai hoc, nhét 13 ddo tao quan tri theo
cac chwong trinh qudc té. Pdy nhanh do tao nghé chit lugng cao. P&i méi
phuong thitc va ning cao hiéu qua ddo tao nghé theo co ché thi truong.
Khuyén khich doanh nghiép tu do tao nghé cho ngudi lao déng va hop tic
véi co sé dao tao nghé. Néng cao hiéu qua quan ly, st dung ngudén nhén lc
va ky ludt lao dong.

(5) Ra soét, hoan thién co ché chinh séch, tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung uong va Chlen luge phat trién khoa hoc cong nghé. Thye hién hi¢u qua
céc chuong trinh qubc gia v& ddi mai céng nghs, phat trién cong nghé cao va
san pham qudc gia. Thuc hién higu qua viéc bao hd s& hiru trf tug. C6 chinh
sach thué, tin dung wu dai ¢é khuyén Ikhich va hd trg doanh nghiép dbi mai
cbng nghé, s dung céng nghé cao va nghién curu phat trién. Thu hit manh
cac nha du tu trong va ngoai nurée dau tu san xudt san phdm céng nghé cao.
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(6) Thuc hién nhét quan co ché thi tru'cmg trong phin bd, sir dung ngudn
luc, nhat 12 vbn, lao ddng, tai nguyén, dét dai, khoang san, rimg... f)ay nhanh
t4i co cAu dé ning cao hidu qua hoat dong doanh nghiép nha nudc. Tao moi
didu kién thudn loi dé phat trién manh kinh té tu nhén.

(7) Cht déng héi nhip qudc té, tip trung khai thic hiéu qua cac Hiép
dinh, cam két thuong mai di ¢6 va tich cuc dam phén, ky két cic Hiép dinh
thwong mai ty do thé hé méi. M rong thj trudng, tranh thi céc ngudn luc vé
von, cong nghé, k¥ nang quan Iy... tir bén ngoai, thic déy chuyén dich co cu
kinh t&, ning cao ning suét lao dong va sitc canh tranh.

Thuc hién dé)ng bd, hiéu qua cac gidi phap néu trén, dic biét 1a hoan
thién thé ché kinh & thi trudng dinh hudng xa hodi chil nghia va phat trién
manh kinh t& tu nhan - coi day 14 déng luc, 13 gidi phap chi yéu - dé khén
trong cai thién méi trieong diu tu kinh doanh, ning cao ning suét lao dong,
ning luc canh tranh, phét trién nhanh va bén vimg, thu hep khoéng céch phat
trién vdi cde nude trong khu vire,

Thi tuéng Chinh pht cling ¢4 nhian dugc Phiéu chét van cia 3 vi dai biéu
Quoc hoéi vé van dé néu trén.

6. Thirc hién gidm nghéo nhanh va bén vitng, nhit 1a trong déng bao
dan tdc thiéu sé

Gidm nghéo vira 1a mdt nhiém vu trong tdm vira 14 muc tiéu cta phét
trién bén vitng. Thoi glan qua, nhiéu co ché chinh sach giam ngheo, trong dé
¢ giam nghéo trong déng bao dén toc thidu sé duoc quan tdm chi dao thwc
hién va dat két qua tich cue. Ty 1€ hd nghéo ¢a nuwde giam tir 11,76% ndm 2011
xubng con khoang 6% niam 2014 (tir nam 2011 dén 2013 d4 ¢é ghn 800 nghin
hé thoat nghéo). Binh quin mbi nim gidm duoc 2%, riéng 64 huyén nghéo
giam khoang 5% (giam tir 50,97% ndm 2011 xuong khoang 34% nam 2014).
Déi sbéng vét chit va tinh than ctia ngudi nghéo, ddng bao cac dan téc thidu sb
¢6 bude duoce cai thién. D3 ban hanh chinh sach dic thi vé di dén tai dinh cur cc
du an thiy loi, thuy dién. Ching ta d3 hodn thanh triede thdi han Muc tiéu Phat
trién Thién nién ki vé& giam nghéo va dugc cdng ddng quéc té danh gid cao.

Tuy nhién, céng tic giam nghéo vin con nhiéu khé khin, han ché. Mét
s6 chirong trinh, chinh séch con tring lap v& dbi tuong thu hudng, chdng chéo
trong quan 1y, t§ chirc thyc hién hiéu qua chua cao va chua khuyén khich
ngudi nghéo tu nd Iuc phin déu vuon Ién thoét nghéo. Chua da nguén luc dé
thuc hién cic chinh sach di dé ra. Két qua giam nghéo van chua dong déu,
chua bén vimmg. Ty 1& hd nghéo khu vire dong bao dén tdc thleu s6 con cao, tai
64 huyén ngheéo tuy da giam manh nhung dén nam 2014 vin con khoang 34%
(d4u niam 2014 con 1 huyén cé ty & hd ngheéo trén 70%, 4 huyén tix 60 - 70%
va 9 huyén tir 50 - 60%).
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Nhiém vu giam ngheo con rét khé khin, nhat la giam ngheo trong ddng
bao dan toc thidu sb, doi hoi phai thue hién quyét liét, dong bé céc giai phéap,
cb trong tim trong diém va dat hiéu qué cao hon. Ra soat cac chuong trinh,
chinh sich hién cé, khic phuc nhitng han ché yéu kém, xiy dung muc tiéu
nhiém vu giam nghéo phu hop cho giai doan 2016 - 2020. Piéu chinh chuin
ngheo theo hudng tiép cin théng 18 qudc té. Thyc hién hidu ‘qua cdc giai phap
gidm nghéo trén ca ba phuong dién 1a hd trg nguoi nghéo t1ep cén cac dich vu
x4 héi co ban, phat trién san xuat, x4y dung két clu ha tang kinh t& xa hoi o
dia ban khoé khin. Chu trong céc giai phap hd tro tao didu kién cho ngudi
nghéo phén diu viron 1én thoat nghéo.

Khén trong ban hanh chinh sich dic tht d& giam nghéo nhanh hon
trong dong bao dan tdc thiéu s6. H3 tro thiét thuc va hiéu qua dé ddng bao
tang thu nhép, thoat nghéo tir bao v&, chiim séc, phat trién ring, gin véi phat
trién chan nuéi va da dang héa cdy trdng. Nghlen clru vi€e néng mirc khoan,
miic hd trg trong bao vé rimg va trong rumg, Dong thoi thue hién t6t cac chinh
sach hd trg hién co, nhit 1 vé& dt san xudt, ddt &, nha &, nuée sach, y té, _gido
duc, phét trién nganh nghe khuyen néng, khuyén lam va tmg dung céc tién bd
khoa hoc céng nghé vao san xuét. Chinh phu da thao Juén dy thao Nghi dinh
vé cac chinh sdch nay va dang chi dao hoan thién dé s6m ban hanh.

Nbi dung nay duge cac dai biéu Quoc héi Pang Thi My Huong,
Nguyén Thi Phiic, Nguyén Lam Thanh chit vin Thu twéng Chinh ph.

Thua cdc vi dai biéu Quéoc hdi,

Thay mat Chinh ph, ti trdn trong béo cdo giai trinh v& mot sb van dé
ma nhiéu dai biéu Quéc hoi va dbng biao cir tri ca nuée quan tam, chit van.

Xin cam on Quoc héi,

Sau ddy, ti xin trd Ioi chdt van cua cdc vi dai biéu./.
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Chii thich

' Niim 2011 ting 6,24%; ndm 2012 ting 5,25%; nim 2013 ting 5,42%; nim 2014 ting trén 5,8%;
nim 2015 dy bio ting khodng 6,2%.

2pé d01 pho véi khiing hoang ti chinh va suy thodi kinh té toan ciu, hiu hét cdc qudc gia va
nen kinh té 1én nhw Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Trung Quéc... ddu thuc hién nhidu g6i kich thich kinh
té, ting chi nghn sich vuot qué cde mic giéi han thong thrdng, dén dén ny cdng ting manh. Hoa Ky dd
phai nang trin ng cong 8 14n, dén nay trin ng céng 1a 17,2 nghin ty USD, gip 3 lin nam 2000; du
ng céng dén ngay 18/11/2014 1a 17,9 nghin ty USD, bang trén 100% GDP. Nam 2013, ty le ny
¢ong/GDP ciia 18 nwée EU (khu vue ddng euro) binh quin 14 92,6%, Nhat Ban 1a 227%, Théi Lan
14 45,7%, Indonesia 1a 54,8%, Philippines 1a 49,2%.

? Theo quy dinh vé& phan loai ng trong hoat dong cia to chire tin dung, céc khoan ng duge phén
thanh S nhém: Nhém 1 (nor du tiéu chuan), Nhém 2 (ng cin chi y); Nhém 3 (ng dudi tiéu chuén);
Nhém 4 (ng nghi ngd) va Nhém S (ng c6 kha ning mét vdn), Trong d6, no xdu 1a cic khoan no
thudc cdc nhém 3, 4, 5.

4 Tai Han Qudc, ngudn vén dé Cong ty quan Iy tii san Han Quéc (KAMCO) xir Iy ng xAu ¢6
guy md [én t6i 21,6 nghin ty won (tuorng duong 20 ty USD theo ty gia hién hanh), trong dé phin
lén (95%) la tir ngudn phat hanh trai phiéu do Chinh phu bao dam. Tai Trung Quoc bén cong ty
quén ly tai san dugc t& chirc nhu doanh nghlep nha nuéc, duge BO Tai chinh cip cho nguon von
ban du 1a 10 ty NDT (1,6 ty USD theo ty gi4 hién hinh), ngodi ra cén duoc huy ddng vén tir cdc ngudn
khac nhu vay tir Ngin hing Trung wong, vay tir cic td chirc tin dung va phét hanh trai phiéu.

* Théni gian x&p hang 14 théng 6 nam trude dén thing 6 nim sau.

® P3 ban hanh 01 Nghj dinh sira 04 Nghj dlnh, 02 théng tur, trong d6 cd 01 thong tir sita 07 théng
tur va d& nghi Quéc héi ban hanh 01 ludt sita dbi, bé sung 05 Ludt thué.

" T 18 ndy & Trung Qudc ting tir 1,76% 1én 1,98%, Han Qudc ting tir 3,74% lén 4,04%, Malaysia
ting tir 1,01% lén 1,07%, Singapore tir 2,05% 1én 2,1%, Thai Lan tit 0,25% (2009) 1én 0,37% (2011).
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